
PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

'iJLO del 2 9 LUG. 2010Delibazione n.

Oggetto: Causa "Dongiovanni Sergio e/ Provìncia Regionale di Messina".Tribunale di
Messina . Not. 16/06/10. Autorizzazione al Sig. Presidente a resistere in giudizio. Impegno di
spesa di € 520,00— lordi a titolo di acconto.
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Assume la Presidenza
Partecipa il Segretario Generale Comm. Dott. Giuseppe SP,"
Il Presidente, constatato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta la seduta e invita i
convenuti a deliberare sull'argomento in oggetto specificato.



LA GIUNTA PROVINCIALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione relativa all'oggetto;

Vista la L.R. n. 48 dell'I 1/12/1991 che modifica ed integra l'Ordinamento Regionale degli EE.LL;

Vista la L.R. n. 30 del 23/12/2000;

Visti i pareri favorevoli sulla proposta suddetta, espressi ai sensi dell'art.12 della L.R. n. 30 del

23/12/2000;

per la regolarità tecnica, dal responsabile dell'Ufficio dirigenziale;

- per la regolarità contabile e per la copertura finanziaria della spesa, dal responsabile

dell'apposito Ufficio dirigenziale finanziario;

Ritenuto di provvedere in merito;

Ad unanimità di voti

DELIBERA

Approvare la proposta di deliberazione indicata in premessa, allegata al presente atto per farne

parte integrante e sostanziale, facendola propria integralmente.

Il Presidente, stante l'urgenza di provvedere in merito propone
che la presente delibera sia dichiarata immediatamente esecutiva
ai sensi e per gli effetti della L.R.44/91

LA GIUNTA PROVINCIALE
ad unanimità di voti, dichiara la presente delibera immediatamen-
te esecutiva ai sensi e per gli effetti della L.R.44/91.



PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA PROVINCIALE
l°Dipartimento

U.D. Affari Legali, risorse umane, programmazione negoziata e partecipazioni azionarie
U.O. Legale e contenzioso - (LO. Studi e consulenze giù ridiche
Dirigente dr.Antonino Calabrò

Oggetto: Causa "Dongiovanni Sergio e/ Provincia Regionale di Messina".Tribunale di
Messina. Not. 16/06/10. Autorizzazione al Sig. Presidente a resistere in giudizio. Impegno di
spesa di € 520,00=!ordi a titolo di acconto.

PROPOSTA

PREMESSO che con atto notificato il 16/06/10 il sig. Bongiovanni Sergio ha proposto ricorso

innanzi al Tribunale di Messina, contro questa Provincia, al fine di ottenere il risarcimento dei danni

subiti conscguentemente alla caduta, verificatasi il 25/6/2006, scendendo dall'auto parcheggiata sul

margine destro della S.P. 147 di Capo D'Orlando, località S.Gregorio, altezza del Lido Tropicana,

a causa di una buca esistente sul ciglio della strada;

CONSIDERATO che appare opportuna la costituzione dell'Ente in giudizio per contestare le

domande di controparte;

CHE pertanto, è necessario autorizzare il Sig. Presidente p.t. di questo Ente a costituirsi in

giudizio e a nominare un difensore di fiducia, al quale accordare ogni più ampia facoltà di legge,

per resistere alle domande di controparte; ^r

DATO ATTO che per compensi e spese, al netto degli oneri di legge, discendenti dal conferimento

del presente incarico, sarà corrisposta al Legale incaricato della difesa di questo Ente una somma

non superiore a € 1.450,00 = suscettibile di maggiorazione o decurtazione del 10% in caso

rispettivamente di vittoria o soccombenza, di cui € 520,00 vengono impegnati con il presente

provvedimento, sul cod. 1010903 cap. 2260 del Bilancio corrente dando atto che si tratta di spesa

indifferibile ed urgente ai sensi dell'art. 163 comma 2, del D.Lgs. n.267/2000, all'esclusivo fine di

evitare che, dalla mancata costituzione in giudizio, ne derivi un danno grave e certo per questa

Provincia, mentre la restante somma verrà impegnata in fasi successive, connesse agli sviluppi



dell'iter dell'incarico e alla consequenziale maturazione del credito dello stesso professionisti

giusto quanto disposto con deliberazione della Corte dei Conti n° 187 del 14/11/2008;

VISTO il Testo Coordinato delle Leggi Regionali relative all'Ordinamento degli Enti Locai;
pubblicato sulla G.U.R.S. n. 20 del 09/05/08;
VISTO il d.l. n. 223/06 convcrtito con I. n. 248 del 04.08.06;
VISTO lo Statuto Provinciale;

SI PROPONE CHE LA GIUNTA PROVINCIALE
DELIBERI di

.•PRENDERE ATTO di quanto esposto nella parte narrativa del presente provvedimento;

AUTORIZZARE il Sig. Presidente di questa Provincia Regionale a resistere nel giudizio

promosso dal sig.Dongiovanni Sergio, innanzi al Tribunale di Messina con atto notificato il

16/6/10, dando mandato allo stesso di conferire il relativo incarico difensivo ad un Legale di fiducia

al quale accordare ogni più ampia facoltà di legge;

DARE ATTO che per compensi e spese, al netto degli oneri di legge, discendenti dal conferimento

del presente incarico, sarà corrisposta al Legale incaricato della difesa di questo Ente una somma

non superiore a € 1.450,00 =suscettibile di maggiorazione o decurtazione del 10% in caso

rispettivamente di vittoria o soccombenza;

IMPEGNARE con il presente provvedimento, la somma di 6 520,00 sul cod. 1010903 cap. 2260

del Bilancio corrente dando atto che si tratta di spesa indifferibile ed urgente ai sensi dell'arti63

comma 2, del D.Lgs. n.267/2000, all'esclusivo fine di evitare che, dalla mancata costituzione in

giudizio, ne derivi un danno grave e certo per questa Provincia, mentre la restante somma verrà

impegnata in fasi successive, connesse agli sviluppi dell'iter dell'incarico e alla consequenziale

maturazione del credito dello stesso professionista, giusto quanto disposto con deliberazione della

Corte dei Conti n° 187 del 14/11/2008
+*' t

DEMANDARE al Dirigente del 1° Dipartimento la responsabilità della gestione tecnico-

finanziaria della pratica;
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)cal PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
P.l. e C.F. 80002760835

Allegato all'atto del

Responsabile: I DIR. Il U.D - Affari legali, risorse um

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA PROPOSTA DI IMPEGNO
(ARI. 153 - Comma 5 - Decreto Legislativo n.267/2000)

CONFERIMENTO INCARICO DIFENSIVO PER LA CAUSA:
BONGIOVANNI SERGIO C/PROV.

DELIBERA DI GIUNTA del
Immediatamente Eseguibile

ZIO
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Visto il Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267
Visto , in particolare , l'ari 153, comma 5

Viste le risultanze degli atti contabili

S I A T T E S T A CHE

II Capitolo 2260 Art. O di Spesa a COMPETENZA
Cod. Bil. (1010903) PRESTAZIONI DI SERVIZI

Denominato SPESE PER LITI, ARBITRATI, RISARCIMENTI, RIVALUTAZ INTERESSI LEGALI, SPESE DI
CAD

ha le seguenti disponibilità':

A1
A2
Al
B
81
C
D
E' '

Stanziamento di bilancio
Storni e Variazioni al Bilancio al 16-07-2010
Stanziamento Assestata .* '•',; ' /•: 1_^ *__
Impegni di spesa al 16-07-2010
Proposte di impegno assunte al 16-07-2010
Disponibilità* '(/ttB^BW» ... <•.< -'- ,'-•" ~\t
Proposta di impegno 147/2010 del presente atto
Disponibilità* residua al 16-07-2010 (C- D)

+
SS

-

-

•=-

-

' a

Capitolo
1.800.000,00

.*'„. , .,,,4.800,000,00
659.529,14

9.910,00
& • r - ' < i i f,130;560,86

520,00
. 1.130.040,86

Intervento
6.447874,04

^^'v-v-:;,^ 6.447.874,04
1.814.376,06

9.910,00
&+:{^^ .4.623.587,98

520,00
4f>' •'•. '-' 4.623.067,98

Fornitore. DIVERSI -LORO-fifEDI-

(Per l'ufficio Impegni e Pareri)
(II Ragioniere Generale)
Dr. AntonirMTORRISI
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MESSINA, li 16-07-2010



Studio Legale
Avv. David Bongiovanm

Via Mandanici, 14 (I piano)
98051 - Darcellona P.G. (ME)

e-mail: avv.bongiovanni@virgilio.it
Tei. Fax 090.9707105

PROVINCIA REGIONALE
DI MESSINA
ENTRATA ,
17/06/2010

n°oo22i37/io

-TRIBUNALE DI MESSINA-

COPIA

. O 6. 2-Csvo

ATTO DI CITAZIONE

BONGIOVANNI SERGIO, nato il 23.04.76 a Milazzo (ME) e residente in

Barcellona Pozzo di Gotto (ME), Via Garibaldi n. 582, C.F. BNG SRG 76D23

F206U, per questo atto elettivamente domiciliato in Messina, via Salvatore Di

Giacomo n. 10, (studio Aw. Alessandro Liprino) presso il recapito

professionale delI'Avv. David Bongiovanni, del Foro di Barcellona P.G., che lo

rappresenta e difende giusta procura a margine del presente atto,

PREMESSO CHE

1. In data 25.06.2006, intorno alle ore 01.00, il sig. Bongiovanni Sergio, che si

trovava a bordo di una Wolksvagen Polo Tg. CL 061 FF, condotta e di proprietà

del Sig. Recupero Mariano, scendeva dalla vettura, dopo che la stessa era stata

parcheggiata sul margine destro (dir. PA-ME) della S.P. 147 di Capo

D'orlando, in località S. Gregorio, all'altezza del Lido Tropicana, e cadeva

rovinosamente in terra, a causa di una buca esistente sui ciglio della strada,

priva della copertura necessaria, non visibile, né prevedibile, né in alcun modo

segnalata.

2. A seguito della caduta, l'attore riportava lesioni che Io costringevano a

ricorrere alla cure dei sanitarì del Presidio Ospedaliero di Barcellona Pozzo di

Gotto (giusta documentazione medica che si allega).

Nonostante le cure cui veniva sottoposto a seguito di visite ed esami

specialistici, le predette lesioni determinavano nell'atto^ una invalidità

temporanea assoluta di giorni 40, un'invalidità temporanea parziale (al 50%) di

giorni 50, residuandogli un'invalidità permanente del 7%.

4. In ragione di quanto sopra ed in considerazione del fatto che la strada in f-

questione è di proprietà della Provincia Regionale di Messina, Ente su cui

peraltro grava il generale obbligo di custodia e di vigilanza della sede stradale in

questione, il Sig. Bongiovanni, per il tramite del sottoscritto procuratore, con -j

P r o c u r a
11 sottoscritto Dongiovanni
Sergio informato ai sensi
dell'art. 4, 3° comma, del
d.lgs. n. 28/2010 della
possibilità di ricorrere al
procedimento di mediazione
ivi previsto e dei benefici
fiscali di cui agli artt. 17 e 20
del medesimo decreto, come
da atto allegato, delego a
rappresentarmi e difendermi
nel presente giudizio ed in
ogni sua fase e grado, l'Avv.
David Dongiovanni del Foro
di Barcellona P.G., conferen-
dogli le più ampie facoltà di
legge, ivi comprese quelle di
proporre domande riconven-
zionali, di nominare sostituti
processuali, di conciliare e
transigere la controversia.
Eleggo domicilio in Messina
Piazza Immacolata di Marmo
n.4 (Studio legale Calafato)
presso il recapito
professionale dell* Avv.
David Dongiovanni.
Dichiarano, altresì, di aver
ricevuto l'informativa ai sensi
del D.Lgs. 196/03 ed
autorizzano il trattamento de'
propri dati personal
sensibili.

f.\oSergio Bongiovanm

v. David Bongiovanni
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racc. a/r del 31.07.06 notificata il 03.08.2006 (che in copia si allega) costituiva

in mora il summenzionato Ente richiedendo il risarcimento dei danni.

5. A seguito di tale richiesta, l'ufficio legale della Provincia di Messina con

Racc. A.R. del 30.08.2006 (allegata in copia) richiedeva la trasmissione di

ulteriore documentazione, prontamente fatta pervenire con racc. A.R. 25.09.06

ricevuta il 29.09.06 (allegata in copia).

6. Con missiva del 29.09.2006 l'ufficio legale della Provincia di Messina

comunicava l'esito degli accertamenti effettuati e concludeva negando la

responsabilità dell'Ente in relazione al denunciato evento dannoso, nonostante

riconoscesse che causa del sinistro era stata "...una caditoio a cielo aperto dalle

dimensioni di e m 50x50 che ha funzione di smaltimento della acque me teorie he

dalla strada provinciale... ".

7. Invero la responsabilità per le lesioni personali riportate dal sig. Dongiovanni

è innegabilmente da attribuirsi al comportamento colposo, imprudente e

negligente dell'Amministrazione Provinciale di Messina che violando

"l'obbligo di provvedere alla manutenzione, gestione e pulizia della sede

stradale e delle sue pertinenze" ex art. 14 del cod. strada ha messo in pericolo

la sicurezza degli utenti.

Sul punto si osserva che l'utente ha un'aspettativa di certezza ad un transito

sicuro e tranquillo ne deriva l'obbligo, in capo alla Pubblica Amministrazione,

di vigilanza e di controllo della strada provinciale al fine di mantenere la stessa

in condizioni tali da non costituire per l'utente (che fa ragionevolmente

affidamento sulla sua apparente regolarità) una situazione di pericolo occulto.
»

Nella vicenda che ci occupa la presenza di una buca non recintata, né segnalata,

la scarsa illuminazione; la presenza di detriti di vario genere; hanno

rappresentato, per il sig. Bongiovanni, una situazione di pericolo, non visibile

né prevedibile, integrante gli estremi della "insidia stradale".

La Suprema Corte, in merito, ha avuto modo di precisare che: "L'ente

proprietario della strada aperta al pubblico transito è tenuto a mantenere la

stessa in condizioni che non costituiscano per l'utente una situazione di



pericolo occulto caratterizzata aggettivamente dalla non visibilità e

soggettivamente dalla non prevedìbilità del pericolo" (Cjass. C/v., sez. ///, 28

aprile 1997, n. 3630).

In ragione di quanto sopra, ne consegue una responsabilità della Pubblica

Amministrazione per danni a norma dell'ari. 2043 c.c..

Ma vi è di più.

La strada in cui si è veri ficaio il sinistro è posta all'interno di un centro abitato,

come tale di proprietà pubblica della Provincia.

Ne consegue che, l'ente pubblico ha non solo un obbligo di manutenzione della

strada, ex art. 5 r.d. 15 novembre 1923 n. 2506, ma anche di custodia, con

natura, contenuto ed effetti valutabili alla stregua di quelli contemplati nell'art.

2051 c.c. e correlativa applicazione del regime di responsabilità ivi stabilito.

Va per altro osservato che la responsabilità presunta per danni da cose in

custodia, ex art. 2051 c.c. è configurabile anche con riferimento ad elementi

accessorì e pertinenze inerenti di una strada.

Tutto ciò premesso,

RITENUTO CHE

- Appare evidente, dalla dinamica del sinistro, che la responsabilità dello stesso

è da attribuirsi esclusivamente al comportamento colposo e negligente della

Provincia Regionale di Messina, la quale, pur avendone l'obbligo, in qualità di

proprìetaria e custode della strada pubblica, non ha provveduto alla messa in

sicurezza della descritta "caditoio a deh aperto", che per stessa ammissione

dell'Ufficio legale dell'Ente "... ha funzione di smaltimento delle acque

meteoriche dalla strada provinciale." (Cfr. missiva del 29.09.20Q6 cit.).

- L'ente pubblico è tenuto ape legis alla manutenzione e alla custodia del manto

stradale;

- Nel caso in esame ricorrono, inoltre, i presupposti affinchè, come da

giurisprudenza costante, si affermi la responsabilità ex art. 2043 c.c. della

causazione del sinistro per omessa, ovvero insufficiente, manutenzione della

strada; nonché ex art. 2051 per non avere esercitato una vigilanza e un



controllo idoneo a verificare se la strada versasse in condizioni tali da non

recare nocumento agli utenti.

Quanto sin qui esposto ed argomentato da diritto al Sig. Bongiovanni di

richiedere ed ottenere l'integrale risarcimento di tutti i danni, patrimoniali e

morali, diretti ed indiretti, presenti e futuri, subiti in dipendenza ed a causa

dell'evento de qito.

Tanto premesse* e ritenuto, l'attore, come sopra rappresentato, difeso e

domiciliato,

CITA

la Provincia Regionale di Messina, in persona del legale rappresentante pro-

tempore, a comparire dinanzi ai Tribunale di \i n i n u n i i l l i M i \j i if|

^SitSSÉll'SffiSSE^S ,̂ all'udienza del 15.10.2010, ore 09.00 e segg., locali

di ordinarie sedute, con invito a costituirsi in giudizio nei termini di legge, ai

sensi e nelle forme stabilite dall'alt. 166 c.p.c., con espresso avvertimento che

la costituzione oltre i detti termini implicherà le decadenze di cui all'ari. 167

c.p.c. e che in caso di mancata costituzione si procederà in contumacia, per ivi

sentire accogliere le seguenti

CONCLUSIONI

Voglia l'Ili.mo Giudice , respinta ogni contraria istanza, eccezione e difesa:

1) ritenere e dichiarare, per le ragioni di cui in narrativa, che il sinistro in

questione si verifìcava per esclusiva responsabilità della Provincia Regionale di

Messina;

2) per l'effetto, condannare l'Ente convenuto al pagamento di € 14.429,32 (di

cui: invalidità temporanea assoluta di giorni 40 pari ad € 8.238,71; invalidità

temporanea parziale di giorni 50 pari ad € 2.610,40; danno mirale al 33% pari

ad € 3.580,21), a titolo di integrale risarcimento di tutti i danni subiti dall'attore

in conseguenza del descritto sinistro;

3) in via istruttoria, ammettere prova per testi sulle circostanze di cui al punto

1) della narrativa, da intendersi allo scopo qui integralmente riportate, trascritte

e precedute dalla locuzione "vero o no che", indicando come teste il Sig.



Recupero Mariano, residente a Barcellona Pozzo di Gotto (ME), in via dei

Vespri 55/P1;

4) sempre in via istruttoria, ammettere idonea C.T.U. al fine di determinare le

conseguenze delle lesioni patite dall'attore ed in particolare la percentuale di

invalidità permanente residuata ed il periodo di inabilità temporanea;

5) con riserva di ulteriormente dedurre, articolare, eccepire e produrre, anche in

dipendenza del comportamento processuale di controparte;

6) Con vittoria di spese e compensi di causa.

Ai sensi della vigente normativa, si dichiara che il valore della presente

controversia è di € 14.429,32 ed il relativo contributo unificato ammonta,

pertanto, ad € 170,00.

Si offrono in comunicazione i documenti analiticamente descritti nell'indice del

fascicolo di parte.

Barcellona P.G., 11 10.07.2010

Afv. David Bongioanni
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SI ALLEGANO I SEGUENTI DOCUMENTI:

I.Atto di citazione.

tà Operativa

Addi,
C 9 LUG. 20

Visto: ll\l^esidKjite e l'Assessor^

i/tA



PARERE DI REGOLARITÀ' TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L. R. n. 30 del 23/12/2000, si esprime parere:

FAVOREVOLE

In ordine alla regolarità tecnica della superiore proposta di deliberazione.

9 Li/C.
IL DIRIGE!*

( Dr. Antonino C

TE

alabrò)

PARERE DI REGOLARITÀ' CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 12 della L. R. n. 30 del 23/12/2000, in ordine alla regolarità contabile della

superiore proposta di deliberazione, si esprime parere:

F A V O R E V O L E

Addi 2 O LUG. 2010
IL RAf)NiERE GENERALE

IL

Ai sensi dell'ari. 55, 5° comma, della L. 142/90, si attesta la copertura finanziaria della superiore spesa.

Addi

IL RAGIONIERE GENERALE



Letto confermato e .sottoscritto

On.
L'ASSESSORE ANZIANO

,.,., Doli. Antonino TERRANOVA

IL PRESIDENTE

Giovanni Cesare RICEVUTO
IL SEGRETARIO GENERALE

cu. Comm. Dott. Giuseoofi SPADA 03 _
II presente atto sarà affisso all'Albo
nel «ionio festivo _ _

L'ADDETTO

II presente atto è stato affisso all'Albo
dal al

l'io

L'ADDETTO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(ari. Il I..K. J-I2-IWI n. 44)

II sottoscritto Segretario Generale della Provincia,
CERTIFICA 0 1 AGO. 2010

giornoche la presente deliberazione
.

pubblicata all'Albo di questa Provincia il
festivo e per quindici giorni consecutivi e che contro la stessa
Provinciale, reclami, opposizioni o richiesta di controllo.
Messina, dalla Residenza Provinciale, addì _

sono slati prodotti, all'I 'fficio

IL SEGRETARIO GENERALE
rio

TRASMISSIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI
(4° comma ari. 4 I..K. 5-7-1997 n. 2.1)

La presente delibera/ione viene trasmessa ai capigruppo consiliari, riguardando inateriele elencale al
comma dell'art. 4 legge 5-7-1997 n. 23.

IL SEGRETARIO GENERALE

PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA >
La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi del comma _s _

Legge Regionale .3-12-1991 n. 44 e successive ̂ ^^"Hfi y i t ' t ì ]
Messina . dalla Residen/a Provinciale, addi • tw i V

dell'ari. / della

" IL SEGRETARIO G E N E R A L E
o ."> 71/77 Dntf. Giuseppe S PAD ARO _

l;" copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.
Messina.dalla residen/a Provinciale, addi /» Q_l—l-ua—n «

T LUu,20 i. SI:(ÌRL:TARIO (ÌI:NI:RALI-:


